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РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ГОРОД СВОБОДНЫЙ»
676450, г. Свободный, ул. 50 лет Октября, 14, тел.: 5-16-66
08 ноября 2012 года
г.Свободный
ОТЧЕТ О РЕЗУЛЬАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ
«Проверка по вопросу учета муниципальной собственности и контроля за его
использованием в Управлении по использованию муниципального имущества
и землепользованию администрации города Свободного»
Основание для проведения проверки: п. 2.4. план работы ревизионной комиссии муниципального образования «город Свободный» на 2012 год, утвержденный приказом председателя ревизионной комиссии города Свободного от 30.12.2011 №5.
Предмет проверки: муниципальное имущество города Свободного.
Объект проверки: Управление по использованию муниципального имущества и землепользованию администрации г.Свободного.
Срок проведения проверки: с 13 июня по 27 июля 2012 года.
Цель проверки: учет муниципального имущества и контроль за его использованием.
Проверяемый период деятельности: 2011 год, с 01.01.2012-01.06.2012
Согласно статье 60 Устава муниципального образования «город Свободный» (далее - Устав) экономическую основу местного самоуправления составляют: находящееся в муниципальной собственности имущество, средства городского бюджета, имущественные права города.
Согласно подпункту 5 пункта 1 статьи 28 Устава порядок управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности определен Положением о порядке управления, использования и распоряжения муниципальным имуществом города Свободного, утвержденный решением Свободненского городского Совета народных депутатов от 03.11.2005 № 69 (с изм. от 29.10.2010 № 76) (далее - Положение № 69).
На основании статьи 2 Положения № 69 Администрации города Свободного муниципальным имуществом является:
· земли в границах городской черты, за исключением земель, находящихся в
государственной собственности, в собственности граждан и юридических лиц, а
также земли, приобретенные или переданные в муниципальную собственность в
установленном порядке;
· средства городского бюджета;
· имущество, закрепленное за муниципальными предприятиями, учреждениями;
· имущество и средства муниципальной казны;
· муниципальный жилищный фонд;
· имущество, признанное бесхозяйным на территории города в установленном
законодательством    РФ    порядке    и    включенное    в    состав    муниципальной
собственности;
-
имущество,    переданное    в    муниципальную    собственность    в    порядке
разграничения муниципальной собственности;
· незавершенные строительством объекты;
· иное движимое и недвижимое имущество, вошедшее в состав муниципальной
собственности на основаниях, не противоречащих законодательству.
В соответствии с пунктом 1 статьи 5 Положения № 69 Администрация города является исполнительно-распорядительным органом муниципального образования, осуществляющим от имени муниципального образования управление, использование и распоряжение муниципальным имуществом в пределах компетенции, установленной Уставом города и настоящим Положением. От имени администрации города выступают глава администрации, управление по использованию муниципального имущества и землепользованию администрации города.
На основании подпункта 5.2 статьи 5 Положения № 69 Управление в соответствии с возложенными на него задачами и в пределах компетенции, установленной настоящим Положением:
-
ведет реестр муниципального имущества;
-
закрепляет    в    установленном     порядке    объекты     муниципальной
собственности    в    хозяйственное    ведение    и    оперативное    управление    за
муниципальными предприятиями и учреждениями;
осуществляет контроль за эффективностью использования и сохранностью объектов муниципальной собственности, переданных в установленном порядке в пользование муниципальным предприятиям, учреждениям и иным юридическим лицам;
-
распоряжается   недвижимыми   объектами   муниципальной   собственности,
составляющими   муниципальную   казну   города,   в   соответствии   с   настоящим
Положением;
· выступает    арендодателем    недвижимого    имущества,    переданного    в
установленном порядке в муниципальную собственность, в том числе земельных
участков;
· осуществляет   контроль   за   эффективным   использованием   (в   т.ч.   по
назначению)    и    сохранностью    муниципального   имущества,    находящегося    в
хозяйственном ведении и оперативном управлении;
· осуществляет   иные   полномочия,   установленные   нормативными   актами
администрации города.
Управления по использованию муниципального имущества и землепользованию администрации г. Свободного в своей деятельности руководствуется Положение об Управлении, утвержденное Постановлением главы Администрации от 04.02.2004 № 142 (с изменениями от 19.07.2004 № 903) (далее - Положение Управления).
Управление по использованию муниципального имущества и землепользованию администрации г. Свободного (далее - Управление) является юридическим лицом, имеет штамп и круглую печать со своим наименованием.
Управление подотчетно:
по вопросам управления и распоряжения имуществом г.Свободного, в том числе земельными ресурсами, приватизации объектов собственности г.Свободного -Главе Администрации города.
Основными задачами Комитета являются:
· участие в разработке, формировании и проведении единой государственной
политики в области имущественных и земельных отношений в г. Свободном;
· обеспечение в пределах своей компетенции эффективного управления,
распоряжения,    а    также    рационального    использования    муниципального
имущества;
· осуществление приватизации муниципальной собственности на территории
города, контроль за процессом приватизации муниципального имущества;
· разработка   муниципальных   и   реализация   государственных   программ,
связанных   с   регулированием   имущественных   отношений   в   сфере   владения,
пользования, приватизации и распоряжения земельными участками, проведением
земельной реформы и рационального использованием земель;
· проведение   в   установленном   порядке   разграничения   муниципальной
собственности на землю на собственность Российской Федерации, собственность
области и собственность муниципальных образований;
· защита   в   соответствии   с   законодательством   Российской   Федерации,
имущественных интересов города;
· обеспечение   интересов   города   при   заключении   соглашений   между
федеральными органами исполнительной власти и органами исполнительной власти
Амурской   области   о   передаче   осуществления   части   полномочий   в   области
имущественных и земельных отношений;
- создание и обеспечение функционирования системы учета муниципального имущества и контроля за его использованием.
Решением Свободненского городского Совета народных депутатов от 03.11.2005 № 69 (ред. от 29.12.2010 № 76), утверждено Положение о порядке управления, использования и распоряжения муниципальным имуществом города Свободного. Настоящее Положение устанавливает порядок управления муниципальной собственностью и регулирует отношения по поводу владения, пользования и распоряжения объектами муниципальной собственности.
По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:
1. Анализа нормативных правовых актов, регулирующих использование муниципальной собственности, выявил наличие противоречивых норм:
1.1. Нормы подпункта 5.2 статьи 5 Положения № 69 Положение о порядке
управления, использования и распоряжения муниципальным имуществом города
Свободного, не соответствуют требованиям статьи 131 Гражданского кодекса
Российской Федерации и статьи 5 Федерального Закона от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О
государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним», в
части установления полномочий на регистрацию всех сделок по распоряжению
муниципальной собственностью; регистрацию права муниципальной собственности
в учреждении юстиции по объектам, включенным в реестр объектов муниципальной
собственности.
1.2. Внутри  Положения №  69  «О  порядке  управления,  использования  и
распоряжения муниципальным имуществом города Свободного», в части наделения
полномочий по изданию постановления (распоряжения) на включение и исключения
имущества из состава казны, а также   сдачи ее в аренду имеются противоречия
(п.п. 5.2 ст. 5 и п. 4, п. 6 ст. 7 Положения № 69).
1.3. В Положении    № 69 отсутствует четкое разграничение полномочий
администрации        города    и    Управления    по    использованию    имущества    и
землепользованию администрации г.Свободно в части сдачи в аренду недвижимого
и движимого имущества (пп. 3.7 п. 3 ст. 5 и пп.5.2 «з» ст. 5 Положения № 69 ).
1.4. Не приведены в соответствие между собой нормы пункта 4 статьи 11 Положения № 69 «О порядке управления, использования и распоряжения муниципальным имуществом города Свободного» и пункта 8.11 раздела 8 Положения управления по использованию муниципального имущества, действующим нормам статьи 50 и части 5 статьи 51 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Устава города, в части определения держателя Реестра жилых домов.
1.5. В Положении управления не все указаны полномочия, предусмотренные нормативным правовым актом представительного органа - Положение № 69, утвержденное городским Советом народных депутатов (пп. 5.2 п.5 ст.5 и ст.7).
В результате проверки нормативных актов установлено, в учредительном документе - Положении управления не внесены изменения, в части учета, распоряжения, сдачи в аренду казны, контроля за ее использованием.
1.6.
В соответствии с пунктом 3.5 пункта 3 статьи 5   Положения «О порядке
управления, использования и распоряжения муниципальным имуществом города
Свободного»,    утвержденного    решением    Свободненского    городского    Совета
народных депутатов от 03.11.2005 № 69    администрация утверждает реестр
муниципальной собственности.
Однако, пунктом 1 статьи 62 Устава города Свободного установлено, Свободненский городской Совет от имени муниципального образования обладает полномочиями собственника муниципального имущества.
Согласно Уставу города Администрация города Свободного от имени муниципального образования использует, управляет и распоряжается муниципальным имуществом в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними муниципальными нормативными правовыми актами.
Ревизионная комиссия отмечает, учитывая статус реестра муниципального имущества, а так же полномочия, установленные пунктом 1 статьи 62 Устава города, в части собственника муниципального имущества в лице городского Совета, реестр^ муниципального имущества должен утверждаться городским Советом.
1.7. В Положении Управления по использованию муниципального имущества
и землепользованию администрации г. Свободного, утвержденного постановлением
главы Администрации от 04.02.2004 № 142 не определены полномочия Управления, в
части администратора доходов.
1.8. Положением Управления по использованию муниципального имущества и
землепользованию администрации г. Свободного, утвержденного постановлением
главы Администрации от 04.02.2004 №  142 не утверждены нормы по ведению
бухгалтерского учета и предоставления бюджетной отчетности, определенные
бюджетным законодательством и законами Российской Федерации (ст. 160.1, 161,
162 БК РФ, Федеральный закон РФ от 21.11.1996  № 129-ФЗ «О бухгалтерском
учете»).
Ревизионная комиссия отмечает, не приведение в соответствие между собой правовых актов по вопросам владения, пользования и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности и Положения Управления отрицательно сказывается на выполнении полномочий по распоряжению муниципальной собственностью.
2. Ведение Реестра муниципальной собственности города Свободного
2.1. В соответствии с частью 5 статьи 51 Федерального закона от 06.10.2003
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» органы местного самоуправления ведут реестр муниципального имущества, куда включаются муниципальные унитарные предприятия и учреждения, муниципальное движимое имущество, в том числе транспортные средства и другое муниципальное имущество.
В целях организации учета муниципального имущества города Свободного, решением Свободненского городского Совета народных депутатов от 17.02.2005 № 184 утверждено Положение «Об учете муниципального имущества и ведении Реестра муниципального имущества» (далее - Положение по ведению Реестра).
2.1.
Не соблюдены требования подпункта 3.5 пункта 3 статьи 5 Положения «О
порядке управления, использования и распоряжения муниципальным имуществом
города Свободного», утвержденного решением Свободненского городского Совета
народных депутатов от 03.11.2005 № 69. реестр муниципальной собственности не 
представлялся    главе    муниципального    образования    города  Свободного___для_
утверждения.
2.2.
Периодичность   утверждения   Реестра   муниципальной   собственности
Положением № 69 «Об управлении, использования и распоряжения муниципальным
имуществом города Свободного» не определена.
2.3. В Положении «Об учете муниципального имущества и ведении Реестра
муниципального имущества», утвержденного решением Свободненского городского
Совета народных депутатов от 17.02.2005 № 184, отсутствует структура Реестра
муниципального имущества.

2.4. В  представленной  базе  данных  Реестра  муниципального  имущества,
отсутствует отдельный учет объектов в составе имущества казны (п. 141-146,
94-97 Приказ Минфина РФ от 01.12.210 № 157н «Об утверждении Единого плана
счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных
органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными
внебюджетными   фондами,   государственных   академий   наук,   государственных
(муниципальных) учреждений им Инструкции по его применению»).
2.5. В результате проверки установлено, Управление в своей деятельности
руководствовалось Постановлением губернатора Амурской области от 04.12.2003
№ 768 «Об утверждении методических указаний по порядку ведения баз данных
муниципального имущества, имеющегося у юридических лиц, зарегистрированных
на территориях муниципальных образований Амурской области, и методических
рекомендаций по учету и ведению реестра муниципального имущества» (далее -
Постановление правительства № 768).
Целью разработки методических рекомендаций являлось:
· создание единого информационного пространства на территории Амурской
области по учету государственного федерального, областного и муниципального
имущества;
· оказание методической помощи муниципальным образованиям в создании
нормативной      правовой      базы,      регламентирующей      организацию      учета
муниципального имущества, и ведении баз данных муниципального имущества;

создание     единой     системы    учета    государственной,     муниципальной собственности и доходов от ее использования на основе единых программных
/
продуктов, используемых органами по управлению государственным имуществом для ведения баз данных федерального имущества;
-
создание  реестра  имущества  муниципальных  образований,   отвечающего
требованиям государственного уровня;
· максимальный учет и вовлечение в хозяйственный оборот муниципального
имущества;
· формирование  стабильных  источников доходных поступлений  в бюджет
муниципальных образований за счет налогообложения недвижимости;

· создание условий для возможного перехода к налогу на недвижимость на
основе ее рыночной стоимости;
-
повышение   роли   комитетов   (отделов)   по   управлению   муниципальным
имуществом в сфере управления муниципальным хозяйством.
Анализ документов показал, в Управлении не разработан порядок, определяющий ведение документации по учету муниципального имущества, организации учета, использования и хранения бланков свидетельства о внесении в реестр муниципального имуществ, что в последствии не обеспечивает достоверность учета муниципального имущества и снижает эффективность управления и распоряжения муниципальной собственностью.
2.6.
По данным Управления в Реестре муниципальной собственности города
Свободного по состоянию на 01.06.2012 учтено:
· учреждения муниципальной собственности - 49;
· муниципальные унитарные предприятия - 19;
· объекты недвижимого имущества - 3 575;
· жилищный фонд -1501;
· земельные участки - 379.
I
2.7.
Выборочной   проверкой   правильности   ведения   Реестра   установлено
следующее:
2.7.1. По данным Управления в Реестре объектов недвижимости муниципальной собственности города Свободного, в муниципальной собственности по состоянию на 01.06.2012 находятся 3 575 объектов недвижимого имущества, из них на 1 926 объекта недвижимого имущества отсутствуют Свидетельства о государственной регистрации права муниципальной собственности, что является несоблюдением требований статьи 131 Гражданского кодекса Российской Федерации, статьи 4 Федерального закона от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним».
Неисполнение в должной мере указанных норм Гражданского кодекса и Федерального закона № 122-ФЗ создает Управлению препятствия для надлежащего осуществления полномочий собственника, в том числе для вовлечения объектов недвижимого имущества в гражданский оборот, что, в свою очередь, приводит к неэффективному использованию муниципального имущества и недополучению доходов от его использования.
2.7.2. В нарушение распоряжения главы города от 20.06.2011 года № 602 Управлением не переданы в муниципальное унитарное предприятие объекты муниципальной собственности в количестве 66 штук на общую сумму 1 789,0 тыс.рублей.
2.13. В нарушение пункта 2.1 Положения по ведению Реестра в Реестре имеют место случаям отражения наименований объектов недвижимого имущества, отличных от наименований, указанных в Свидетельствах о государственной регистрации права собственности.
2.7.4. В нарушение ч. 1, 3 ст. 50 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в Реестре объектов муниципальной собственности города Свободного числятся объекты, которые не относятся к имуществу, предназначенному для осуществления муниципальным образованием своих полномочий.
2.7.5. Реестр объектов недвижимости муниципальной собственности содержит недостоверную информацию (наличие на один объект четырех свидетельств о государственной регистрации права, наличие в Реестре не существующего объекта муниципальной собственности).
2.7.6.
Проверкой     правильности    заполнения    Реестра    муниципальной
собственности   установлено,   нарушение   п.   2.1   Положения  о   ведении  Реестра
муниципального   имущества   в   части  указания   его   особенности,   позволяющей
однозначно отличить его от других объектов, а именно не всегда указываются
данные:   площадь   объекта,   балансовая   стоимость,   кадастровый   номер,   номер
техпаспорта, дата ввода объекта в Реестр.
Таким образом, полнота и достоверность информации при ведении реестра Управлением не обеспечена.
2.7.7.
В нарушение пункта 8.12 Положения об управлении инвентаризация
объектов муниципальной собственности и проверка их целевого использования
проводилась   отделом   в   2011    году   не   по   всем   объектам   муниципальной
собственности.
Необеспечение Управлением полноты и достоверности учета муниципального имущества снижает эффективность управления и распоряжения муниципальной собственностью и недополучение доходов от его использования.
3. Приватизация муниципального имущества
3.1. Проверкой соблюдения требований нормативных правовых актов Российской Федерации (п.2 ст. 8 Федерального закона № 178-ФЗ, постановление правительства Российской Федерации от 26.12.2005 № 806), Амурской области (постановление Правительства Амурской области от 06.03.2008 № 53),с нормативной базой муниципального образования (п. 2 ст. 8 Положения о порядке управления использования и распоряжения муниципальным имуществом города Свободного, утвержденного решением городского Совета от 03.11.2005 г. № 69 и пункт 2.1 Положения «О порядке и условиях приватизации муниципального имущества», утвержденного Решением Свободненского городского Совета народных депутатов от 28.06.2007 №  113  (далее - Положения о приватизации

№ 113), в части разработки прогнозного плана приватизации установлено отсутствие на уровне муниципального образования нормативного правового акта, регламентирующего Правила разработки прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества, который в свою очередь должен определить структуру, содержание, порядок и сроки его разработки, а так же порядок и сроки рассмотрения итогов исполнения прогнозного плана приватизации за отчетный год.
Принятие указанного правового акта позволит обеспечить исполнение основной цели прогнозного плана приватизации, определенной пунктом 2.7 Положения о порядке и условиях приватизации муниципального имущества, утвержденного решением городского Совета народных депутатов от 28.06.2007 № 113, а именно повышение эффективности управления муниципальной собственностью и обеспечение планомерности процесса приватизации, а также пополнение одного из основных источников доходной части городского бюджета.
3.2. В нарушение пункта 2.2 Положения о приватизации № 113 в прогнозный
план приватизации на 2011 год включен 1 объект, проданный в 2010 году.
3.3. На момент проведения проверки числится задолженность по договору
купли-продажи нежилого помещения в размере 619,0 тыс. рублей. Управлением, в
адрес должника направлена претензия об оплате задолженности по договору купли-
продажи. На текущий момент задолженность не погашена.
3.4. Согласно прогнозному плану приватизации муниципального имущества
на  2011-2012 годы, утвержденному решением Свободненского городского Совета
народных депутатов от 24.11.2009 № 4 (с последними изменениями от 08.06.2012 №
175) подлежали  приватизации:   18  объектов недвижимого имущества. Согласно
условий приватизации, утвержденных в 2011 году   городским Советом народных
депутатов.
В 2011 году планировалось приватизировать 13 объектов на сумму 21 573,0 тыс.рублей, продано 5 объектов недвижимости. Сумма по договорам купли - продажи составила 10 713,0 тыс.рублей. Фактически в доход городского бюджета в 2011 году поступило 9 459, 06 тыс.рублей.
Отсюда следует, что Прогнозный план приватизации муниципального имущества на 2011 год, утвержденный решением Свободненского городского Совета народных депутатов, выполнен не в полном объеме.
4. Управление и распоряжение объектами муниципальной собственности, составляющими муниципальную казну
4.1. Согласно статьи 215 Гражданского кодекса Российской Федерации средства местного бюджета и иное муниципальное имущество, не закрепленное за муниципальными предприятиями и учреждениями, составляют муниципальную казну соответствующего городского, сельского поселения или другого муниципального образования.
4.2.
Статьей   7   Положения   «О   порядке   управления,   использования   и
распоряжения муниципальным имуществом города Свободного» № 69 определен
порядок управления и распоряжения объектами муниципальной собственности,
составляющими муниципальную казну.
4.3. В нарушение   пункта 9 статьи 7   Положения «О порядке управления,
использования и распоряжения муниципальным имуществом города Свободного»
№   69   Управлением   не   разработано   Положение    «О   порядке   оформления
документации по приему имущества в состав казны, ее учету у держателя объектов
казны, передаче этого имущества в аренду, в качестве вклада в уставный капитал
хозяйственных товариществ и обществ, исключения его из состава казны, контроля
за его состоянием и хранением».
4.4. В нарушение пункта 145 приказа Министерства финансов Российской
Федерации   от   01.12.2010   №   157н   «Об   утверждении   единого   плана   счетов
бухгалтерского   учета   для   органов   государственной   власти   (государственных
органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными
внебюджетными   фондами,   государственных   академий   наук,   государственных
(муниципальных)   учреждений   и   инструкции   по   его   применению»   (далее   -
Инструкция № 157н), в   структуре Реестра муниципальной собственности города
Свободного не предусмотрен раздел по учету имущества, составляющего казну
города.
4.5. В нарушение пункта 3 статьи 215 Гражданского кодекса Российской
Федерации  и  пунктов  38  и   141   Инструкции №   157н  в  бухгалтерском  учете
Управления   муниципальное   имущество,   не  закрепленное   за  муниципальными
предприятиями   и   учреждениями,   составляющее   муниципальную   казну   города
находится на балансе учреждения на счете  10100 «Основные средства», вместо
счета 10800 «Нефинансовые активы имущества казны» в количестве 3 563 объекта
муниципальной собственности балансовой стоимостью 704,520, 7 тыс. рублей, в
том числе:
· «Жилые   помещения»   -   в   количестве   1 149,   балансовой   стоимостью
455.837,0 тыс. рублей;
· «Нежилые   помещения»   -   в   количестве   238,   балансовой   стоимостью
2 19143,1 тыс. рублей;
«Сооружения» - в количестве 189, балансовой стоимостью 67 855,5 тыс. рублей;
«Машины и оборудования» - в количестве 1711, балансовой стоимостью 156 994,7 тыс. рублей;
«Транспортные средства» - в количестве 209, балансовой стоимостью 84 193,4 тыс. рублей;
«Производственный и хозяйственный инвентарь» - в количестве 493, балансовой стоимостью 7 485,9 тыс. рублей;
«Библиотечный фонд» - в количестве 1 единицы, балансовой стоимостью 8, 7 тыс. рублей..
Ревизионная комиссия отмечает, в связи с тем, что объекты муниципального имущества, составляющего казну публично-правового образования, учитываются в целях бюджетного учета обособленно и не входят в состав объектов основных
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средств, которые находятся в пользовании участников бюджетного процесса, указанные объекты не подлежат налогообложению налогом на имущество организаций с 01.01.2009 г. (письмо Минфина России от 22.04.2009 № 03-05-04-01/23; письмо Минфина России и ФНС России от 22.04.2009 № 03-05-04-01/17). Данный факт указывает на изменение в дальнейшем налогового бремени учреждения и как следствие уменьшение расходной части городского бюджета.
В случае непринятия своевременного решения о переводе отдельных объектов недвижимости в казну муниципального образования, может повлечь за собой исчисление и оплату налога на такое имущество и привести к нарушению принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств, закрепленному статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации и явиться неэффективным использованием бюджетных средств.
4.6. В ходе выборочной проверки договоров аренды земельных участков установлено, в бухгалтерском учете Управления, в нарушение пункта 144 Инструкции № 157н на счете 10855 «Непроизводственные активы, составляющие казну» не учтены 3 земельных участка общей кадастровой стоимостью 6 000,1 тыс. рублей.
4.7. В нарушение пункта 9 статьи 7 Положения «О порядке управления, использования и распоряжения муниципальным имуществом города Свободного» № 69 одной Управлением не обеспечен в полной мере контроль за сохранностью 4 объектов муниципальной собственности находящейся в казне и ее эффективным использованием общей балансовой стоимостью 4 808,1 тыс. рублей.
5. Законность и эффективность сдачи в аренду муниципального имущества города Свободного (за исключением земельных участков)
5.1. Решением Свободненского городского Совета народных депутатов от
10.12.2008 № 78 утверждено Положение «О порядке сдачи в аренду, безвозмездное
пользование   муниципального   имущества»   (с   учетом   последних  изменений   от
03.05.2012).
5.2. По   состоянию   на   01.06.2012      действовало   107   договоров   аренды
имущества, находящегося в муниципальной собственности, в том числе:
· договоров безвозмездного пользования -18;

· договоров возмездного пользования - 89.
5.3. По состоянию на 01.06.2012 в муниципальном образовании числятся 29
бесхозяйных объектов коммунальной инфраструктуры, находящихся на территории
муниципального образования город Свободный. Распоряжением главы города от
22.05.2012 № 302 определены эксплуатирующие организации на данные объекты.
5.4. Проверкой учета договоров арендуемого муниципального    имущества
установлено отсутствие единообразного учета. Управлением, в нарушение пунктов
8.25   и   8.26   Положения   Управления,   не   разработаны   нормативные   акты,
регламентирующие     порядок     ведения     Реестра     учета     договоров     аренды
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муниципального   имущества   и   порядок   ведения   учета  (реестра)  бесхозяйного имущества.
Отсутствие указанных нормативных актов не дает полной уверенности в достоверности отчетных показателей о количестве заключенных договоров аренды муниципального имущества и сумм арендных платежей, а также не отражает реальные возможности по поступлению в доход городского бюджета арендных платежей и нарушает принцип достоверности, определенный статьей 37Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Кроме того, отсутствие нормативного акта по ведению учета (реестра) бесхозяйного имущества ставит под сомнение его сохранность.
5.5.
За период с 01.01.2011  по 01.06.2012 г. проведено 8 аукционов и 2
конкурса на сдачу в аренду имущества, из которых состоялись два аукциона и два
конкурса, в том числе по одному конкурсу имеется отказ в заключении договора.
5.6.
При имеющейся за период с 01.01.2011 по 01.06.2012 задолженности по
арендной плате за пользование муниципальным имуществом по договорам аренды
недвижимости, заключенных в результате проведенных аукционов и конкурсов в
сумме  6 710,4  тыс.   рублей   Управлением  не  в  полной мере     осуществлялась
претензионно-исковая работа по взысканию задолженности по арендной плате.
Тем самым, не был обеспечен в полном объеме исполнение городского бюджета в части поступления арендной платы за пользование имуществом, находящимся в муниципальной собственности, что нарушает требования Положения о порядке управления, использования и распоряжения муниципальным имуществом города Свободного, утвержденного решением Свободненского городского Совета народных депутатов от 03.11.2005 № 69 и норм Положения об Управлении.
5.7.
В    результате    неисполнения    Управлением    своих    полномочий,
предусмотренных    Положения        о    порядке    управления,    использования    и
распоряжения муниципальным имуществом города Свободного, утвержденного
решением Свободненского городского Совета народных депутатов от 03.11.2005
№ 69, и полномочий арендодателя, предусмотренных договорами аренды, в части
пересмотра арендной платы за пользование муниципальной собственностью сумма
недополученного дохода в местный бюджет составила 638 099,52 рубля.
5.8.
В  нарушение статьи 65  Земельного кодекса Российской Федерации,
пункта    2    статьи    654    Гражданского    кодекса    Российской    Федерации    при
предоставлении в аренду в 2011  году недвижимого имущества, находящегося в
муниципальной  собственности,  имеют место  случаи  не включения  в договоры
аренды   за   пользование   зданиями   или   помещениями      плату  за   пользование
земельными участками, на которых они расположены.
Таким образом, в доход городского бюджета недопоступило 203 261,99 рублей.
5.9. В нарушение части  1  статьи 614 Гражданского кодекса Российской
Федерации   установлены    случаи   несвоевременной   оплаты    по   заключенным
договорам аренды имущества.
5.10. Управлением не в должной мере осуществлялись полномочия в части
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взыскания задолженности к нарушителям норм Гражданского кодекса (ст.614, ст. 330, ст. 331 ГК РФ) и обязательств по договорам аренды (несвоевременная оплата за аренду, не начисление пени за просрочку арендной платы), что влечет недополучение доходов городского бюджета
5.11. По состоянию на 01.01.2012 задолженность по арендной плате за пользование нежилыми помещениями составляла 202,8 тыс. рублей. В ходе проведенных претензионно-исковой работы погашена задолженность в сумме 52,3 тыс. рублей.
На 01.06.2012 сумма задолженности составила 150,5 тыс.рублей.
6.
Законность  и  эффективность  сдачи  в  аренду земельных участков,
находящихся в муниципальной собственности города Свободного
6.1. По состоянию на 01.01.2011  в муниципальную собственность города
Свободного оформлено 279 земельных участков, по состоянию на 01.01.2012 - 363
земельных участков, все участки - земли населенных пунктов. На все земельные
участки,    находящиеся    в    муниципальной    собственности    города   Свободного
получены   Свидетельства   о   государственной   регистрации   права  собственности
муниципального образования город Свободный.
6.2. По состоянию на 01.06.2012 в Реестре муниципальной собственности
числится 3 575 объектов недвижимого имущества, на 1 649 из которых получены
Свидетельства      о      государственной      регистрации      права      собственности
муниципального образования город Свободный.
В соответствии с вышеуказанными правовыми нормами, земельные участки, находящихся в муниципальной собственности города Свободного, предоставлены на праве постоянного (бессрочного) пользования муниципальным учреждениям города Свободного, за которыми объекты недвижимого имущества закреплены на праве оперативного управления, т.е. балансодержателям.
6.3.
По   состоянию   на   01.01.2012   года   заключено   5   договоров   аренды
земельных участков находящихся в собственности муниципального образования
город Свободный на сумму 150 000,00 рублей.
7.
Управление и распоряжение земельными участками, находящимися
в     государственной     собственности     до     разграничения     государственной
собственности на землю
7.1. На основании статьи 44 Устава муниципального образования города Свободного, к полномочиям администрации города относится распоряжение земельными участками на территории города Свободного, находящимися в муниципальной собственности и находящимися в государственной собственности до разграничения государственной собственности на землю.
Управление осуществляет функции продавца и арендодателя муниципального имущества и земельных участков, в том числе земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, до разграничения государственной собственности на землю.
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7.2. По состоянию на 01.01.2011 действовало 398 договора аренды земельных
участков на сумму 8 208 406,00 рублей, государственная собственность на которые
не разграничена.
7.3. По состоянию на 01.01.2012 действует 520 договоров аренды земельных
участков на сумму 9 742 351,00 рубль, государственная собственность на которые не
разграничена.
7.4. По данным Управления по состоянию на 01.01.2012 задолженность по
арендной    плате    за    пользование    земельными    участками,    государственная
собственность на которые не разграничена, составляла 20,00 тыс. рублей.
7.6. При осуществлении функций по контролю за целевым использованием за сохранностью земельных участков в 2012 году проведено 56 проверок. Нарушители привлечены к административной ответственности, наложено и поступило штрафов на сумму 58,00 тыс. рублей.
В 2011 году проведено 238 проверок, поступило 164,00 тыс. рублей.
В результате претензионно - исковой работы взыскано задолженности в размере 34,00 тыс. рублей.
8.
Предоставление земельных участков физическим лицам
8.1. В течение 2011 года Управлением в собственность граждан для ведения
личного подсобного хозяйства, для индивидуального жилищного строительства
бесплатно предоставлено 50 земельных участков, государственная собственность
на которые не разграничена, по состоянию на 01.06.2012 г. - 22 земельных участка.
8.2. В 2011  году на основании постановлений главы города Свободного,
договоров купли-продажи и, руководствуясь статьями 15, 29, 34 Земельного кодекса
Российской Федерации, Законом Амурской области от 24.10.2007 № 410-03 «Об
установлении    цены    находящихся    в    государственной    или    муниципальной
собственности земельных участков при их продаже собственникам расположенных
на    них    зданий,    строений,    сооружений»,    Управлением    предоставлены    в
собственность граждан за плату в 2011 г.  - 226 земельных участков на сумму
3 080 395,18 рублей, в 2012 г. - 123 на сумму 1 040 313,30 рублей, государственная
собственность на которые не разграничена.
9.
Управление муниципальными предприятиями
9.1.На 01.01.2012 в Реестре муниципальной собственности по состоянию учтено 19 муниципальных унитарных предприятия.
В соответствии с пунктом 5.2 статьи 5 Положения об управлении муниципального имущества № 69 Управление, в соответствии с возложенными на него задачами и в пределах компетенции, установленной настоящим Положением:
закрепляет    в    установленном    порядке    объекты    муниципальной собственности в хозяйственное ведение за муниципальными предприятиями;
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осуществляет   контроль   за  эффективностью   и   сохранностью   объектов
муниципальной собственности, переданных в установленном порядке в пользование
муниципальным предприятиям;
-
согласовывает в установленном порядке все виды сделок (аренда, залог и
иные сделки),  способы распоряжения объектами муниципальной собственности
(внесение  в  качестве  вклада  в уставный  (складочный)  капитал хозяйственных
обществ,    товариществ,    и    иные    способы    распоряжения),    осуществляемые
муниципальными предприятиями;
-
изымает   в   установленном   порядке   излишнее,   не   используемое   либо
используемое    не    по    назначению    объекты    муниципальной    собственности,
закрепленные за муниципальными предприятиями;
-
выступает    арендодателем    недвижимого    имущества    переданного    в
установленном порядке в муниципальную собственность, в том числе земельных
участков;
-
принимает решения о передачи на баланс муниципальных предприятий
объектов муниципальной собственности.
9.2. В ходе выборочной проверки на соответствие норм Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» установлено.
9.2.1. Уставы муниципальных унитарных предприятий не соответствуют требованиям Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», а именно:
-
содержат недостоверные  сведения  о  полном  фирменном  наименовании
унитарных предприятий (п. 1 ст. 4 Закона № 161-ФЗ);
-
отсутствуют полномочия собственника имущества унитарного предприятия
(ст. 20 Закона № 161-ФЗ).
· размер   уставного   фонда   муниципального   унитарного   предприятия   не
соответствует  нормам  статьи   12  Закона №   161-ФЗ,  согласно  которой размер
уставного фонда муниципального предприятия должен составлять не менее одну
тысячу минимальных размеров оплаты труда, установленных Федеральным законом
на дату государственной регистрации муниципального предприятия (т.е. 100 000,00
рублей);
· не определен размер резервного фонда (ст. 16 Закона 161-ФЗ)

· отсутствуют сведения об органе или органах, осуществляющих полномочия
собственника имущества унитарного предприятия (ст. 3 гл. 9 Закона № 161-ФЗ);
· не содержат перечень фондов, создаваемых унитарным предприятием, а
также размеры, порядок формирования и использования этих фондов (ст. 9 Закона
№ 161-ФЗ).
· не указаны  нормы статьи  2  главы   17  Закона №   161-ФЗ и статьи 42
Бюджетного      кодекса      Российской      Федерации,      в      части      перечисления
муниципальными   предприятиями  ежегодно   в   соответствующий   бюджет  часть
прибыли,   остающейся   в   его   распоряжении   после   уплаты   налогов   и   иных
обязательных платежей, в порядке, в размерах и в сроки, которые определяются
органами местного самоуправления.
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9.2.2.
В решении о бюджете на 2011  год, в нарушение норм статьи 42
Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьи 2 главы 17 Закона № 161-ФЗ в
собственных доходах не был предусмотрен источник доходов от использования
имущества,   находящегося   в   муниципальной   собственности   -   часть   прибыли
муниципальных    предприятий,    остающаяся    после    уплаты    налогов    и    иных
обязательных платежей, что позволяет сделать вывод о неэффективном управлении
муниципального   имущества,   закрепленного   за   муниципальными   унитарными
предприятиями.
9.2.3. В нарушение статьи 49 Гражданского кодекса Российской Федерации и
пункта  1   статьи 3  Федерального Закона Российской Федерации №  161-ФЗ «О
государственных и муниципальных унитарных предприятиях» в одном из уставов
предусмотрено,    что    предприятие    имеет   право    осуществлять   любые    виды
деятельности, не запрещенные законодательством Российской Федерации.
9.2.4. При использовании муниципального имущества города Свободного не
соблюдаются   нормы   пункта   2   статьи   113   Гражданского   кодекса   Российской
Федерации  и пункта 2 статьи 2 Федерального закона № 161-ФЗ, в части создания
унитарных предприятий, основанных на праве хозяйственного ведения. Уставами
муниципальных      предприятий      также      определено,      что      имущество      за
муниципальными предприятиями закрепляется на праве хозяйственного ведения.
В результате проверки установлено, имущество муниципальных унитарных предприятий в большинстве случаев находится в аренде.
9.2.5.
В     результате     выборочной     проверки     договоров     аренды     с
муниципальными унитарными предприятиями установлено отсутствие платы за
аренду муниципального имущества с момента заключения договоров.
За 2011 год и текущий период 2012 года сумма недополученного дохода в местный бюджет составила 6 856 347,91 рублей.
9.2.6. В нарушение статьи 395 Гражданского кодекса Российской Федерации
Управлением не проводилась работа по взысканию задолженности и процентов за
пользованием муниципальным имуществом.
9.2.7. В нарушение требований статьи 26 Федерального закона   № 161-ФЗ,
пунктов 8.13  и 9.5 Положения об Управлении, Управлением не осуществлялся
контроль    за    деятельностью    предприятий,    за    управлением,    распоряжением,
использованием по назначению и сохранностью муниципального имущества, не
проводились проверки эффективности использования муниципального имущества
муниципальными предприятиями.
10. Доходы от использования имущества
Структура доходов от использования имущества муниципального образования город Свободный по данным отчета об исполнении городского бюджета представлена в Таблице 1.
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Таблица 1
Структура доходов от использования имущества муниципального образования
город Свободный за 2011 год
	Вид доходов
	План (тыс. рублей)
	Факт (тыс. рублей)
	Отклонения (тыс. рублей)
	Процент исполнения

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городского округа, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	9 950,00
	9 892,4
	-57,6
	99,4

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных автономных округов)
	9 200,0
	6 224,5
	-2 975,5
	67,7

	Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в т. ч. казенных), в части реализации основных средств по указанному
	20 751,2
	10 820,0
	-9 931,2
	52,1
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	Вид доходов
	План (тыс. рублей)
	Факт (тыс. рублей)
	Отклонения (тыс. рублей)
	Процент исполнения

	имуществу
	
	
	
	

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов
	3 048,8
	3 080,4
	31,6
	101,0

	Платежи, взимаемые государственными и муниципальными организациями за выполнение определенных функций
	150,0
	107,7
	-42,3
	71,8

	Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещении ущерба, зачисляемые в бюджеты городских округов
	51 552,5
	32 305,9
	-19 246,6
	62,7

	Итого доходов от использования имущества
	68 991,6
	55 810,9
	-13 180,7
	80,9


Планируемые доходы от использования муниципального имущества города Свободного за 2011 год составили 68 991,6 тыс. рублей.
Исполнение по доходам от использования муниципального имущества города Свободного составило 55 810,9 тыс. рублей, что составляет 80,9 процентов к плановым показателям.
Наибольший удельный вес в доходах от использования муниципального имущества города Свободного составляют доходы, получаемые в виде доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов - 3 080,4 тыс. рублей и доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городского округа, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков - 9 892,4 тыс. рублей.
Проверка показала, в городском округе имеется резерв увеличения доходной части бюджета от сдачи в аренду и приватизации муниципального имущества, при условии разработки качественной нормативной правовой базы муниципального образования, повышения эффективности работы Управления,
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повышения открытости, прозрачности процедур управления и распоряжения муниципальной собственностью.
По результатам проверки Ревизионной комиссией муниципального образования «город Свободный»:
1.
Составлен акт проверки от 27 июля 2012 года.
По истечении срока - 5 дней, установленного статье 3 закона Амурской области от 13.10.2011 № 534-03 «О регулировании отдельных вопросов организации и деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований Амурской области», ревизионной комиссией направлено напоминание о предоставлении второго экземпляра акта проверки с пояснениями и замечаниями.
Начальником Управления по использованию муниципального имущества и землепользованию администрации г.Свободного Ильиной Н.В. при отсутствии возражений и замечаний по акту проверки было отказано в подписании акта, на что составлен Акт фиксирования факта отказа подписания от 14 августа 2012 года.
2. Вынесено   представление   №   2   от   20.08.2012   на   имя   Начальником
Управления по использованию муниципального имущества и землепользованию
администрации г.Свободного Н.В.Ильиной.
3. Направлены информационные письма с предложениями в Свободненский
городской Совет народных депутатов и главе города от 07.11.2012 № 1 и № 2
соответственно.
По результатам проверки в адрес Управления по использованию муниципального имущества и землепользованию администрации г.Свободного ревизионной комиссией направлено представление со следующими предложениями:
1.
Привести в соответствии с нормами Гражданского кодекса Российской
Федерации и Федерального Закона от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной
регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» Положение о порядке
управления, использования и распоряжения муниципальным имуществом города
Свободного, утвержденное решением Свободненского городского Совета народных
депутатов от 03.11.2005 № 69.
Предусмотреть в Положении № 69 нормы пункта 1 статьи 62 Устава города Свободного, в части утверждения Реестра муниципального имущества городским Советом.
2.
В целях недопущения противоречивых норм привести в соответствие
нормы Положения Управления по использованию муниципального имущества и
землепользованию администрации г. Свободного, утвержденного постановлением
главы  Администрации  от  04.02.2004  №   142  и  нормы  Положения  о  порядке
управления, использования и распоряжения муниципальным имуществом города
Свободного, утвержденное решением Свободненского городского Совета народных
депутатов от 03.11.2005 № 69.
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3.
Предусмотреть в Положении Управления № 142 полномочия Управления, в
части администратора доходов, полномочия по ведению бухгалтерского учета и
предоставления        бюджетной        отчетности,        определенные        бюджетным
законодательством и законами Российской Федерации (ст. 160.1, 161, 162 БК РФ,
Федеральный закон РФ от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете»).
4.
В    соответствии   с    нормами   Положения   №    69   утвердить   Реестр
муниципальной собственности.
5.
Внести дополнения в Положение об учете муниципального имущества
№ 69, в части определения структуры Реестра муниципальной собственности города
Свободного.
6.
В    нормативных    правовых    актах    города    Свободного    определить
периодичность утверждения Реестра муниципальной собственности.
7.
Принять в соответствии с Приказом Министерства экономического развития
Российской Федерации   от 30 августа 2011 года № 424 «Об утверждении порядка
ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества»
на уровне муниципального образования «город Свободный» порядок по ведению
Реестра     муниципального     имущества,     ведения     документации     по     учету
муниципального имущества, организации учета, использования и хранения бланков
свидетельства о внесении в реестр муниципального имущества.
8.
Осуществить     государственную    регистрацию     права    собственности
муниципального образования «город Свободный» на 1 924 объекта недвижимого
имущества,    включенного    в    Реестр    муниципальной    собственности    города
Свободного.
9.
Своевременно вносить в Реестр муниципальной собственности объекты
движимого и недвижимого имущества.
10.
Во исполнение распоряжения главы города от 20.06.2011  года № 602
Управлением произвести передачу муниципального имущества в МУП «Дорожник»
- автобусные павильоны и леерные ограждения в количестве 36 и 30 штук на общую
сумму 1 789,0 тыс.рублей.
ГГ. В Реестре муниципальной собственности отражать наименования объектов недвижимого имущества в соответствии с наименованиями, указанными в Свидетельствах о государственной регистрации права собственности.
12. Включать в Реестр муниципальной собственности города Свободного
объекты,   относящиеся   к   имуществу,    предназначенному   для   осуществления
муниципальным образованием своих полномочий в соответствии с ч. 1, 3 ст. 50
Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации
местного самоуправления в Российской Федерации».
13. Внести   изменения   в  Реестр   объектов   недвижимости   муниципальной
собственности  города  Свободного,   в  части  уточнения  площади  и  балансовой
стоимости объекта с наименованием «Гостиница, ресторан» с реестровым номером
02803048000032,    расположенный    по    адресу:    ул.    Карла    Маркса,    дом    20,
балансодержателем которого является Управление.
14.
Исключить    из    Реестра    объектов    недвижимости    муниципальной
собственности города Свободного не существующий объект - здание ДК «Пионер».
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15. Соблюдать порядок ведения Реестра муниципального имущества, в части
заполнения всех необходимых характеристик объекта.
16. В соответствии с Положением об Управлении № 142    Управлению по
использованию муниципального имущества и землепользованию администрации
г.Свободного:
· своевременно проводить инвентаризацию  всех объектов муниципальной
собственности;
· осуществлять проверки целевого и эффективного использования объектов,
находящихся в собственности муниципального образования «город Свободный».
17.
Разработать   в   соответствии   с   требованиями   пункта   2   статьи   8
Федерального   Закона   о   приватизации   №   178-ФЗ   на   уровне   муниципального
образования «город Свободный» нормативный правовой акт, регламентирующий
Правила разработки прогнозного плана (программы) приватизации муниципального
имущества
18. Осуществлять приватизацию муниципального имущества в соответствии с
Федеральным законом от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и
муниципального имущества» и Положения о порядке и условиях приватизации
муниципального имущества, утвержденного решением Свободненскеого городского
Совета наводных депутатов от 28.06.2007 № 113.
19. Принять меры к взысканию с гр. Попова В.В. задолженности по продаже
муниципального имущества за 2011 год в размере 619,0 тыс. рублей.
20.
Обеспечить    исполнение    программы   приватизации   муниципального
имущества города Свободного.
21.
Разработать   нормативный   акт   по   учету   муниципального   имущества,
находящегося в казне, передаче этого имущества в аренду, исключения его из
состава казны, контроля за его состоянием и хранением.
22.
Предусмотреть в Реестре муниципального имущества раздел по учету казны
города.
23. В соответствии с пунктами 38 и 141 Приказа Министерства финансов от
01.12.2010 № 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для
органов  государственной  власти  (государственных  органов),  органов  местного
самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами,
государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и
инструкции по его применению» (далее - Инструкция № 157н) в бухгалтерском
учете Управления, муниципальное имущество, не закрепленное за муниципальными
предприятиями и учреждениями, составляющее муниципальную казну города в
количестве 3 563 объекта муниципальной собственности балансовой стоимостью
704 520,7 тыс.рублей отнести на счет 108000 «Нефинансовые активы имущества
казны».
24. Провести мероприятия по выявлению земельных участков по договорам
аренды недвижимости муниципальной собственности и постановки на учет на счете
108055 «Непроизводственные активы, составляющие казну».
Учесть в Реестре муниципального имущества и в бухгалтерском учете Управления в составе казны 3 земельных участка общей кадастровой стоимостью 6 000,1 тыс. рублей.
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25. Осуществлять контроль за сохранностью и поддержанием в надлежащем
состоянии объектов казны города.
26. Разработать нормативные правовые акты, регламентирующие порядки
ведения учета (реестра) договоров аренды муниципального имущества и ведения
учета (реестра) бесхозяйного имущества.
27. Учет поступления арендной платы в местный бюджет вести по каждому
договору аренды.
28. Усилить претензионно-исковую работу по взысканию задолженности по
арендной плате.
29. Принять    меры    к    взысканию    арендной    платы,    за    пользование
муниципальным имуществом по договорам  аренды недвижимости, заключенных в
2011 году в результате проведенных аукционов и конкурсов.
30. При   сдаче   в   аренду   зданий,   строений,   помещений   предусмотреть
возмездное   использование   земельных   участков,   находящихся   под   зданиями,
строениями.
31. Пересматривать размер арендной платы за пользование муниципальным
имуществом в соответствии с заключенными договорами аренды.
32. В  соответствии  со  ст.  330,  331,  ч.   1   ст.  614  Гражданского  кодекса
Российской Федерации включать в договоры аренды пункт, определяющий размер
пени за несвоевременное внесение арендной платы арендатором.
33. Принять   меры   к   взысканию   задолженности   по   арендной   плате,
сложившейся на 01.06.2012 в сумме 150,5 тыс. рублей.
34. Обеспечить   исполнение   городского   бюджета   в   части   поступления
арендной   платы   за   пользование   имуществом,   находящимся   в   муниципальной
собственности, в полном объеме.
35. Осуществлять    государственную    регистрацию    права    собственности
муниципального  образования  на земельные  участки,  на  которых расположены
объекты муниципальной собственности в соответствии с Гражданским кодексом
Российской   Федерации,   Федеральным   законом   от   21.07.1997   №   122-ФЗ   «О
государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним».
36. Привести   в   соответствие   с   требованиями   Федерального   закона   от
14.11.2002    №    161-ФЗ    «О    государственных    и    муниципальных    унитарных
предприятиях» Уставы муниципальных унитарных предприятий.
37.
Осуществлять должный контроль за производственной, хозяйственной и
финансовой деятельностью муниципальных унитарных предприятий в соответствии
с   Положения   Управления   по   использованию   муниципального   имущества   и
землепользованию администрации г. Свободного, утвержденного постановлением
главы Администрации от 04.02.2004 № 142.
38. Осуществлять   реальное   планирование   городского   бюджета   в   части
поступления доходов от использования муниципального имущества.
39. В   решениях   о   городском   бюджете   учитывать   источник  доходов   от
использования имущества, находящегося в муниципальной собственности - часть
прибыли  муниципальных предприятий, остающаяся после уплаты налогов и иных
обязательных платежей.

Соблюдать   требования   пункта   2   статьи   113   Гражданского   кодекса
Российской Федерации и пункта 2 статьи 2 Федерального закона № 161-ФЗ, в части
создания унитарных предприятий, основанных на праве хозяйственного ведения.
40. Принять   меры   к   взысканию   задолженности   по   арендной   плате   по
заключенным договорам аренды с муниципальными унитарными предприятиями.
Соблюдать требования статьи 395 Гражданского кодекса Российской Федерации, в
части   не   проведения   работы   по   взысканию   задолженности   и   процентов   за
пользованием муниципальным имуществом.
41. Рассмотреть вопрос о привлечении к дисциплинарной ответственности
лиц, виновных в установленных проверкой нарушениях и недостатках.
Срок предоставления информации о выполнении представления ревизионной комиссии установлен до 20 сентября 2012 года.
Управлением по использованию муниципального имущества и землепользованию администрации г. Свободного представлены пояснения, которые носят формальный характер и не дают полной информации о проведенных мероприятиях по результатам проверки и принятых мерах к виновным лицам, в установленных проверкой нарушениях и недостатках.
На что, письмом ревизионной комиссии от 16.10.2012 № 215 указывалось на это и вторично сделан запрос о предоставлении полной информации о принятых мерах, с предоставлением подтверждающих документов (копии документов (письма, приказы, нормативные акты, акты приема-передачи муниципального имущества, исковые заявления в суд, протоколы учебы), подтверждающие проведение мероприятий; количество и балансовая стоимость муниципального имущества (в т.ч. земля), составляющие муниципальную казну, поставленная на учет согласно Инструкции № 157н от 01.12.2010; суммы взысканной задолженности по арендной плате и продаже муниципального имущества; ф.и.о. привлеченных к дисциплинарной ответственности и др.).
Администрации города Свободного направлена информация со следующими предложениями:
1.
Рассмотреть   результаты   проверки   по   вопросу   учета   муниципальной
собственности и контроля за его использованием в Управлении по использованию
муниципального     имущества     и     землепользованию     администрации     города
Свободного.     Дать     оценку     деятельности     Управления     по     использованию
муниципального     имущества     и     землепользованию     администрации     города
Свободного.
2. Привести в соответствие действующим нормативным актам Положение
Управления.
3. В связи с вступлением в силу Приказа Министерства экономического
развития Российской Федерации от 30 августа 2011 года № 424 «Об утверждение
порядка ведения  органами  местного  самоуправления реестров  муниципального
имущества»  принять на уровне муниципального образования Порядок ведения
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реестра муниципального имущества муниципального образования «город Свободный» и отменить ныне действующие нормативные акты, не соответствующие требованиям указанного Приказа.
4.
В   соответствии   с   пунктом   2.1   Положения   «О   порядке   и   условиях
приватизации       муниципального       имущества»,       утвержденного      Решением
Свободненского городского Совета народных депутатов от 28.06.2007 № 113 (далее
- Положения о приватизации № 113) и пунктом 2 статьи 8 Федерального закона
№ 178-ФЗ принять на уровне муниципального образования нормативный правовой
акт,   регламентирующий   Правила   разработки   прогнозного   плана   (программы)
приватизации   муниципального   имущества,   который   в   свою   очередь   должен
определить структуру,  содержание,  порядок и сроки  его разработки,  а так же
порядок и сроки рассмотрения итогов исполнения прогнозного плана приватизации
за отчетный год.
5.
Принять нормативный правовой акт, устанавливающий порядок переоценки
нефинансовых активов, составляющих казну муниципального образования (п.28
Инструкции № 157н).
6.
Уставы    муниципальных    предприятий    привести    в    соответствии    с
требованиями Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и
муниципальных унитарных предприятиях» (далее - Федеральный закон № 161).
7. Принять меры для выполнения требований статьи 26 Федерального закона
№ 161-ФЗ,    в   части   контроля   за   деятельностью   муниципальных   унитарных
предприятий и предоставления ими ежегодной бухгалтерской отчетности.
8. В соответствии с требованиями пункта 1 статьи 12 Положения о порядке
управления, использования и распоряжения муниципальным имуществом города
Свободного,    утвержденного    решением    Свободненского    городского    Совета
народных депутатов от 03.11.2005 № 69 осуществлять контроль за эффективным
использованием     объектов     муниципальной     собственности     в     отношении
муниципальных унитарных предприятий, муниципальных учреждений.
Об исполнении проинформировать ревизионную комиссию.
Свободненскому   городскому   Совету   народных   депутатов   направлена информация со следующими предложениями:
1. Внести изменения и дополнения в Положение о порядке управления, использования и распоряжения муниципальным имуществом города Свободного, утвержденное решением Свободненского городского Совета народных депутатов от 03.11.2005 №69 в части:
приведения подпункта 5.2. «и)» и «у)» статьи 5 Положения № 69 в соответствии с нормами статьи 131 Гражданского кодекса Российской Федерации и статьи 5 Федерального Закона от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним», учитывая, что право собственности и другие вещные права на недвижимые вещи, ограничения этих прав,   их   возникновение,   переход   и   прекращение   подлежат   государственной
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регистрации в едином государственном реестре органами, осуществляющими государственную регистрацию прав на недвижимость и сделок с ней, которой является Федеральная служба государственной регистрации, кадастра и картографии.
· пересмотра норм подпункта 5.2 статьи  5  и пункты 4 и 6 статьи 7
Положения    №     69     (наделения    полномочий    по    изданию    постановления
(распоряжения) на включение и исключение имущества из состава казны, а также
сдачи ее в аренду).
· пересмотра норм подпункта 3.7 пункта 3 статьи 5 и подпункта 5.2 «з)»
статьи   5   Положения   №   69   {отсутствует   четкое разграничение  полномочий
администрации        города    и    Управления    по    использованию    имущества    и
землепользованию администрации г.Свободно в части сдачи в аренду недвижимого
и движимого имущества).
2. Учитывая статус реестра муниципального имущества, а так же полномочия,
установленные   пунктом   1   статьи   62   Устава   города,   в   части   собственника
муниципального  имущества  в  лице  городского  Совета,  рассмотреть  вопрос  о
внесении изменений в подпункт 5.2 статьи 5 Положения № 69, в части утверждения
Реестра муниципального имущества городским Советом.
3. Предусмотреть в Положении № 69 периодичность утверждения Реестра
муниципальной собственности.
4. В связи с неприменением норм пункта 4.3 Положения о порядке сдачи в
аренду,  безвозмездное  пользование  муниципального  имущества,  утвержденного
решением Свободненского городского Совета народных депутатов от 10.12.2008
№ 78, в части определения единовременного сбора за оформление разрешений о
предоставлении нежилого помещения в субаренду, пересмотреть данное положение.
Об исполнении проинформировать ревизионную комиссию.
Отчет по результатам проведенной проверки направлен Свободненскому городскому Совету народных депутатов, главе муниципального образования «город Свободный», Управлению по использованию муниципального имущества и землепользованию администрации г.Свободного.
Председатель ревизионной комиссии

Е.В.Бугаева
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